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图片新闻

在社会各界的翘首期盼中，经过全体参建人员历时
15 个月的共同努力，横跨杭州主城区北部、杭州“四纵五
横”快速路网的最北“一横”———石祥路提升完善工程高
架于 7 月 7 日上午 10 点正式开通。

石祥路提升完善工程西起丰庆路西侧，东至储鑫路
以东的高架跳水平台，全长约 6.47 公里，全线为高架 +
地面道路形式，建成后，该高架与石大线高架相连，统
称为留石高架路，是杭州城东北最主要的交通枢纽之
一。杭州建工集团钢构分公司承接施工石祥路提升完善
工程（储鑫路———丰庆路西侧）02标中 4 个路口的钢箱
梁制作及安装工程，分别跨湖墅北路、西塘路、杭行路、
东吴路。

由于整个项目钢箱梁工程量达到 8000多吨，产值
过亿，并且须在 G20峰会召开之前完工，时间紧迫，任
务艰巨，不得有任何闪失。自承接该项目起，分公司连
夜召开紧急会议商讨对策，立即组成单独桥梁部门科
室，并聘请了相关桥梁专家及技术型人才，采购了一批
新型设备，为后期按时保质保量完成工程打下了坚实的

基础。
现场钢箱梁加工制作时，工人最多达到 100多人，

24 小时不间断工作。为避免白天交通拥堵，加工好的构
件从运输到现场安装大多选在后半夜进行，一个区域安
装开始到完成需要一周左右。在这期间，项目管理人员
连续通宵，全程严密监管，做到保质、保量、保安全的完
成吊装任务。

石祥路提升完善工程（储鑫路———丰庆路西侧）02
标工程自 2015 年 7 月开工，在全体施工人员的共同努
力下，终于高质量、高标准、快速度地完成高架桥施工，并
于 6 月底一次性通过验收，达到通车要求，为保障 G20
峰会顺利召开，奉献了自己的一份力量。

该工程是杭州建工集团钢结构分公司首次承接的桥
梁项目，意义重大。能在如此工期短、场地受限、设备缺乏
及相关经验和技术人员严重匮乏的条件下，依然突破重
重困难，圆满完成任务实属不易，也为杭州建工集团以后
承接桥梁项目提供了宝贵的经验。

（杜江洪）
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理论·文化 3
■业c公i责Q担保强r纳入工程施工许可

]^合)担保oc合)双方*b人Bc7v保障
的选择方$，hw于政府M政投资7O来说，只要
公iM政投资7O涉及到了社会公i安:责Q和
市场公i利v责Q*，Z保护公iM!、公i利v
和公i安:，业cmn向所属州政府递交以政府
Z_v人的业c公i责Q担保，^后才能取得工
程开工许可1照，g列~涉及公i安:JY的可
能性%2、以及采取的保障措施和责Q补偿范 ，
美国和日本[将此称Z“开工许可担保”。

■法定完工责Q的履约担保r度取代政府的
企业资质和工程质8安:监"

由于承保的工程担保机构要w总承包商和
0、三级承包商的履约能I和施工完工能I承担
工程造价 200%额度的保证担保责Q，法律更强r
赋予工程担保机构负有不可推卸的法定完工责
Q。Z避免遭_经=8创和01的法律诉讼后果，
在选择承保企业*，工程担保机构将:$审查投
P企业的建筑市场信用记录、施工质8安:记录
和承保索赔记录[，g设<建筑行业黑名单r度、
\2政府r定g发布施工技术规范、建筑行业诚
信和建筑综合实I评判P准，}建筑企业的市场
信用,&直接与担保费率挂钩。因此，p于法定完
工责Q的履约担保审查机rw企业综合素质的审
查相*0厉，以致于取代了政府w建筑行业的资
质监"和工程质8安:监"。

■工程质8保tr度取代政府的工程7O6
修pN监"

工程保tr度起源于法国，法国政府 1980 年
颁布了《建筑职责与保t法》。美国国会在法国建
筑保t法的p础上~M了工程质8保tr度，即
我国的建设工程6修pN。其中~M规定，" 工程
7O竣工后，承包商要w工程cN部分承担 10
年缺陷保证责Q，w建筑设备承担W年功能保证
责Q。承保费率根据建筑物的st"_和企业市
场诚信[进行调整，g计入建筑企业市场诚信记
录。工程交z使用后，若第一年d发生质8JY，
承包商负责6修g承担6修费用；若在其余九年
d发生质8JY，承包商负责6修，费用由承保
公司承担 "。

推进我国工程担保制度的建议
■(索建<专业担保行业B律EF和行业诚信N系

一o引导行业B律，积极开展r度宣传与<法4究，;进行业技
术交流、行业发展与利v互动合作；0o建<行业B律与奖惩机
r，r定业Rj引和操作规范；三oQP担保代理人和纠纷理赔
律师[担保市场cN，EF从业人员QR；四o开展行业统计和
行业调4，U:工程担保机构信用信息评级P准，定期统计市场
索赔案例；五o将工程担保行业诚信S台与建筑施工企业"理
信息系统实现互联i享。

■(索建<工程再担保机构及其,行机r
由于行业监"部门尚未统一、法律法规尚未U:，因此(索

建<工程再担保机构及其,行机r，逐步实现p于政府、社会和
企业公i治理的市场化工程担保行业治理模$，依托第三方再
担保机rZ工程担保行业集N增信，;进市场化,行的交易监
"及行业st监_，建<以保障实现c合)债7ZO的的建筑
市场工程担保非融资领DN系。

一o发挥st保障作用：<过引入第三方再担保机构实现
保证N托"和st-*救=，保障工程担保机构不能K利理赔
%&6，再担保公司可实现先行赔z和清偿。0o发挥市场监
督作用：可实现第三方再担保机构w担保行业的信息披露、限
额"理、理赔裁决、先行代偿、市场化的准入门槛与信用评级。
三o发挥行业代表作用：可实现第三方再担保机构发布行业统
计数据，开展行业发展理V4究，r定行业规范和人才QP，强
化市场宣传。

■探索将无条件独立担保模式转变为有条件高额担保模式
经-实银监会有关法律法规，独<担保模$在国d仅适用

于向中国境u机构或境d的u资N融机构提供担保。建设工程
担保属于特殊的非融资性担保，g非银行N融融资领D。(索建
<建设工程担保的非融资担保N系，QP建筑行业的工程担保
人市场，;进行业%&化5J、提'综合实I和服R意q，不仅
有利于U:市场经=信用N系和非融资N系，更有利于增强工
程st"理和补偿能I。

■探索将双向担保模式转变为公共责任担保体系
]^合)担保o由合)双方Bc选择7v保障措施，hw

于工程建设7O涉及到了社会公i安:责Q、市场公i利v责
Q*，就应*~M工程担保7v保障和责Q补偿的范 ，保护公
iM!、公i利v以及公i安:。因此，(索x变原有合)双方 "
)*索赔、担保责Q相互抵消 "的双向担保模$，实现以市场公
i7v最y用户诉9来驱动建筑市场工程质8的nl提'，建
<以政府Z_v人、涉及公i利v的最y用户Z索赔7v人的
业c公i责Q担保N系，g以此作Z业c建筑施工许可颁发的
+提。

■加强政策研究和制度宣传实现工程担保理论与实践相结合
我国工程担保r度4究尚K在()如何引进国du先进经

验g结合实%进行创}性推]阶段。建议应*正Mpq工程担
保的p本原理，积极XZ借鉴国际工程担保r度模$和债7与
物7担保理念，加强政策4究和r度宣传，在实践中不断总结、
不断完t、不断创}。

近几年来，一波发展建筑工业化的浪潮
在:国#地相k兴起，给%年推]未见成u
的工业化建造带来了}的希望。E据报道，
就在建筑工业化先行城市沈阳，2014 年，该
市 PC构件（预r装配$混凝土构件）厂!能
释放率仅 8%，在哈尔滨、合肥、江苏[地C也
不)程度出现了类似%&。本o建筑业供给
侧xy应有之义的建筑工业化，也$-着!
能过剩的尴尬，不能不引起我们的警惕。

毋庸L疑，*+国d建筑工业化发展还
K于L级阶段，不Vo供给侧的生!N系，还
o需9侧的市场QP，都z在着诸%迫切需
要解决的JY。

供给侧一端，建筑工业化O+c要z在
三{JY：一o成本居高不6，由于!业链不
完t、Lx投资{、,输成本高[因素，工业
化建造方$S均成本仍远高于现浇N系；0
o!品N系不成熟，概念、卖点以生硬灌输Z
c，市场定位与!品定位不清晰；三o技术N

系不U:，在设计、施工与规模化[方$仍z
在一些需要系统解决的关键技术JY。

在需9侧一端，O+国d建筑工业化!
品仍以政府Zc导的保障性住房建设以及公
v性公i建筑Zc，商品住宅!品屈j可数。
这一方$既与建筑工业化供给侧z在的JY
有关，也与其市场p知度l低以及社会{众
w工业化建筑的安:、质8和舒适性[方$
z在疑虑有关。

!能释放率l低正o国d建筑工业化供
给侧与需9侧#种JYi)作用的结果。因
此，要推动行业进一步发展，就mn�<供给
侧、激活需9侧，从供给和需9W端)*发
I，久久Z功。

供给、需9W端发I就o要完t!业链
条，降低最y成本。一方$要充分发挥!业
链条集聚u应，<过!业园、!业联盟[2
$，整合投资开发、科技4发、工程设计、总承
包施工、构件生!和, 6护的:!业链要

素，实现社会化{生!。<过集聚u应，不断
降低整N, 成本；另一方$要充分发挥既
有生!要素作用，6{I气解决建筑工业化
综合技术集成应用JY，提'生!线P准化、
系列化、模块化水S，不断积g<用技术及"
理经验，深入挖掘工业化建造在节*、节水、
节材、节能、节约劳动I及智慧建筑、节能建
筑[方$的价值，开源节流，nl降低单位!
品成本。

供给、需9W端发I就o要提'供给水
S，激活市场需9。要回归建筑市场本源，{
I开拓商品房市场，实现从突破“市e”到突
破“市场”的G变，<过提'供给品质、优化供
给结构、创}供给模$来引导需9、刺激需
9、创造需9。一o提'供给品质，不断优化
技术、"理，系统解决bc装配$建筑质8的
/Y。0o优化供给结构，更加注8市场调
4，根据*地实际和市场需9，完t!品系
列，开发出吸引消费者的装配$建筑!品N

系。三o创}供给模$。{I推进 EPC 模$，
积极应用 BIM技术，以信息技术建<起一套
信息和资源可i享的"理系统，Z@户提供
更高水S的服R，不断延伸价值链条。

供给、需9W端发I就o要强化宣传示
范，增强社会p)。破解社会公众w工业化
建筑!品的疑虑mn成Z行业6一步工作的
8要d容。一方$，要强化宣传引导，减少信
息不w称。要针w公众的典9疑虑进行释疑，
提高相关技术、!品、政策曝光率，)*推动
建<CD或:国性构件部品及住宅性能公i
评价p证N系，增强社会{众p知p)，引导
其Y出理性判断；另一方$，要发挥示范u
应，以b实bc社会p知。以政府建筑工业
化试点示范工程Z#手，着I�造质8过得
硬、品牌叫得c的推]展示S台，c动邀请政
府机构、房地!商、}闻媒N和社会{众参a
考察，<过直a感_消除公众疑虑，Z建筑工
业化QP商品住宅市场土壤。
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